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Sierra Leonse ruit 13, 2002-2014, digitaal bewerkt (2019) • Ton van Kints, gemengde techniek op paneel.
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Voorwoord

groeimechanisme van de studentgebonden bekostiging overheerst concurrentie tussen 

samenwerking tussen technische en algemene universiteiten, én tussen universiteiten en 
hogescholen, kan veel worden bereikt om de uitdagingen aan te gaan die toenemende 
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Oosterhout en Wim van Niekerk, die het secretariaat van de commissie vormden.
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Sierra Leonse ruit 14, 2002-2014 • Ton van Kints, gemengde techniek op paneel.
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V.l.n.r.:  
venster gedraaid 1, 2008,
J & J turning tables 4, 2014,
sharing air raster 8, 2015 — 2016, koekoeks-
nest gepolderd binnen en buiten 10, 2015 — 2017,
koekoeksnest gepolderd raster, 2009. 
Alle werken: Ton van Kints, 
gemengde techniek op paneel.
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Samenvatting

Opdracht

1. 

2. 

4. 

Onderling verweven problemen

• Studentgebonden bekostiging zet stelsel onder grote druk



12

Aanbeveling 1:

kostiging van universiteiten en hogescholen. Vergroot daartoe het vaste deel in de onder

• Grote mismatch tussen beschikbare opleidingscapaciteit en arbeidsmarktvraag in bèta techniek

 



Aanbeveling 2:  

• Niet iedere student op de juiste plek: hoge uitval en switch

Aanbeveling 3:

• Doorgeschoten competitie in het onderzoek 
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Aanbeveling 4:

Aanbeveling 5:



15

Aanbeveling 6:

Aanbeveling 7:

voor reserves.

Aanbeveling 8:

Een integrale aanpak is nodig

kosten en kwaliteit. 
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Herverdeling per 2020
Zonder extra middelen leiden de kortetermijnmaatregelen onvermijdelijk tot herverdeling van 
bestaand geld tussen instellingen.1 De commissie heeft bij reallocatie-effecten van kortetermijn-
maatregelen rekening gehouden met het absorptievermogen van instellingen, ook in relatie tot 
vermogensposities. Anderzijds heeft zij gekozen voor een invulling van maatregelen met voldoende 
impact voor de toekomst. De commissie adviseert om op te passen met grote schokken en daarom 
de herverdeling te faseren in twee jaar: de helft van de reallocatie in 2020 en een volledige 
herverdeling in 2021. Deze fasering biedt instellingen meer tijd om de effecten te verwerken in hun 
begroting en organisatie. Bovendien waarborgt het de besteding van de snel oplopende middelen 
voor bètatechniek, te meer omdat de bètatechniek vanaf 2020 structureel € 60 mln. ontvangt voor 
een sectorplan. Tot slot zal het kostenonderzoek waarschijnlijk aanleiding geven om het bekosti-
gingssysteem nader bij te stellen; op basis van inzicht in trendmatige kostenontwikkelingen 
kunnen de voorgestelde maatregelen dan een duurzaam karakter krijgen.

Herverdeling wo
In het wo is met de verschuiving van variabel naar vast (eerste aanbeveling) een bedrag van € 300 
mln. gemoeid, waarmee deze verhouding wordt teruggebracht van 72-28 (situatie 2018) naar 60-40. 
Van dit bedrag wordt € 250 mln. herverdeeld ten gunste van alle universiteiten met bètatech- 
niekopleidingen, naar rato van het aandeel studenten in die sector. En € 50 mln. wordt gericht op 
universiteiten met relatief veel instroom uit andere instellingen (externe switch). Het realloca-
tie-effect van de kortetermijnmaatregelen slaat neer op het onderwijsdeel van de rijksbijdrage en 
wordt ingeschat op € 70 mln., berekend over de rijksbijdrage van 2019. Dit is 1,7% op de totale 
rijksbijdrage begin 2019 van ongeveer € 4,18 mld.2 Het bedrag van € 300 mln., de aandelen van de 
universiteiten hierin en het reallocatie-effect van € 70 mln., zullen voor 2020 enigszins anders zijn 
wanneer het macrokader bij de volgende OCW-begroting wordt gewijzigd. 

Herverdeling hbo
In het hbo wordt € 260 mln. verschoven van variabele naar vaste bekostiging (eerste aanbeveling), 
waarmee deze verhouding wordt teruggebracht van 87-13 (situatie 2018) naar 80-20. Dit verschoven 
budget in het onderwijsdeel wordt gericht op hogescholen met veel externe switch. Het realloca-
tie-effect wordt ingeschat op € 21,4 mln., berekend over de rijksbijdrage van 2019. Dit is 0,7 % op de 
totale rijksbijdrage begin 2019 van ongeveer € 3,16 mld.3 Net als in het wo, zullen het bedrag van 
€ 250 mln., de aandelen van instellingen hierin en het reallocatie-effect voor 2020 enigszins anders 
zijn wanneer het macrokader bij de volgende OCW begroting wordt gewijzigd.

Opvangen van herverdeling
In de opdracht aan de commissie is nadrukkelijk gevraagd naar een advies over kortetermijnmaat-
regelen die per 2020 kunnen worden ingevoerd. Met haar aanbevelingen is de commissie aan dit 

1	 � Voorgestelde kortetermijnmaatregelen (voor 2020) zijn uitvoerbaar binnen het huidige wettelijke kader. 
2	 � Dit is de netto verschuiving van middelen tussen universiteiten.
3	 � Dit is de netto verschuiving van middelen tussen hogescholen.
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nog geen bestemming hebben. 
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Summary 

The Commission’s remit 

1. 

2. 

4. 

Interrelated problems 
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Recommendation 1:
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Recommendation 2:

Recommendation 3:

• Excessive competition in research 
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Recommendation 4:

education, both within and between research universities and between universities in the 

• Imbedding of applied research in HBO sector

Recommendation 5:

• Lack of knowledge regarding the costs of education and research; high reserves 



Recommendation 6:

Recommendation 7:

Recommendation 8:

An integrated approach is needed
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achieved. 

Reallocation per 2020

Reallocation in WO sector 
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Reallocation in HBO sector 

Absorption of reallocation effects 

has been set. 
 
The long-term perspective 

learning. 
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Opdracht en aanpak

Opdracht 

Aanpak

commissie. Hier is veel gebruik van gemaakt.

 

Opbouw van het rapport
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• 
• 
• 
• 
• 
• 

26 januari 2019 hield om de visie van stakeholders te horen over de bekostiging in het hoger 

1.2.1. Aanhoudende groei van studentenaantallen 

4
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Figuur 1: Ontwikkeling aantal eerstejaars studenten (aantal x 1000)
Bron: Referentieraming OCW 2018
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Figuur 2: Ontwikkeling aantallen Nederlandse (EER-), buitenlandse EER- en niet-EER-studenten 
in het hoger onderwijs (index 2006 = 100)
Bron: Nuffic
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Meer studenten bètatechniek

6

7

1.2.2. Groeiprikkels in het bekostigingssysteem

8
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een instelling om verder te groeien in studentenomvang. 

“Hogescholen en universiteiten klagen, maar schieten zichzelf in de voet door 
meer studenten aan te blijven trekken. Er zit een taboe op het weren van 
studenten.” 

9

Figuur 3: Ontwikkeling verhouding variabel en vaste bekostiging binnen onderwijsdeel wo
Bron: OCW
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Figuur 4: Ontwikkeling verhouding onderwijsdeel wo tegen onderzoekdeel wo
Bron: OCW
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Rijksbijdrage per student
Groeiende studententaantallen en een slechts deels meebewegende bekostiging, zorgen logischerwijs 
voor een daling van de rijksbijdrage per student. In het wo groeide in de periode 2011-2017 het aantal 
bekostigde studentinschrijvingen (gewogen naar de bekostigingsniveaus per student) drie keer zo hard 
als de rijksbijdrage (gecorrigeerd voor prijspeil 2019). Tussen 2011-2017 groeide het aantal (gewogen 
bekostigde) inschrijvingen met 21% en steeg de rijksbijdrage met 7%. Het onderwijsdeel van de rijksbijdrage 
wo steeg in die periode met 16% (inclusief budget prestatiebekostiging). Het onderzoekdeel bleef stabiel 
(-1%) (beide gecorrigeerd voor prijspeil 2019). De onderwijs- en onderzoeksmiddelen lopen uit de pas, vooral 
bij de universiteiten met forse studentengroei, zoals de Wageningen University (WUR), de TU Eindhoven 

In het hbo steeg het aantal gewogen bekostigde inschrijvingen in de periode 2011-2018 met 3%, 
tegenover een stijging van de rijksbijdrage (gecorrigeerd voor prijspeil 2019) met 9%. Het onderwijsdeel 
steeg met 10% (inclusief budget prestatiebekostiging) en de middelen voor praktijkgericht onderzoek in 
het hbo (het deel Ontwerp en Ontwikkeling) daalde met 2% (beide gecorrigeerd voor prijspeil 2019).
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vooral door meer internationale studenten te werven.

Kruissubsidiëring

Afremmen van groei door beperking van de opleidingscapaciteit
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“Je krijgt steeds minder tijd voor onderwijs; het is niet leuk meer. En dat is erg, 
want onderwijs geven is wél leuk.”

 

Figuur 5: Student-stafratio’s voor universiteiten, per CROHO-onderdeel, 2005-2017
Bron: CHEPS
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Verwevenheid van onderwijs en onderzoek in de bekostiging
In de bekostiging van universiteiten komt de verwevenheid tussen onderwijs en onderzoek tot uiting 
in het geld dat wordt verdeeld op basis van het aantal behaalde graden. Dit is een vast percentage van 
15% van het onderzoekdeel, ongeveer 7,5% van de totale rijksbijdrage. Door de relatieve stijging van het 
onderwijsdeel ten opzichte van het onderzoekdeel, is deze ‘verwevenheidscomponent’ in de afgelopen 
jaren verhoudingsgewijs kleiner geworden dan in het oorspronkelijke Plaatsen-Geld-Model van de 
jaren 80. Destijds was de verwevenheidsopslag 13% van de totale rijksbijdrage. 

Aantrekken van meer internationale studenten
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“Rankings zijn geen doel op zich, maar hebben grote consequenties.  
Ze bepalen voor een groot deel de enorme groei in studentenaantallen bij 
Nederlandse hogeronderwijsinstellingen.”

Over het algemeen is de verwachting dat het totale aantal internationale studenten in het hbo en het 

Universiteiten en hogescholen met veel internationale studenten
De Universiteit Maastricht heeft in het wo in 2018 verreweg de meeste buitenlandse EER-studenten. 
Ook de Rijksuniversiteit Groningen, de Universiteit van Amsterdam en de Erasmus Universiteit scoren 
hoog wat betreft het aantal buitenlandse EER-studenten. De TU Delft heeft de meeste studenten 
van buiten de EER, in het hbo is dat de Haagse Hogeschool. In het hbo hebben vooral de kleine 
hogescholen met kunstvakonderwijs en het hotelonderwijs een hoog aantal internationale studenten. 
Fontys heeft verreweg de meeste buitenlandse EER-studenten, gevolgd door Saxion, maar daar dalen 
de aantallen sinds 2012 fors. Verschillende factoren spelen een rol bij de omvang en de groei van het 
aantal buitenlandse studenten, zoals de ligging van instellingen, de gekozen strategie, gebruik van 
Engels in het onderwijs, marketing, de reputatie en de internationale concurrentiepositie.

nale studenten.1 1 
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instellingen als Nederlandse studenten. 
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Conclusie
Steeds meer studenten nemen deel aan het hoger onderwijs, mede als gevolg van een breed gedeelde 
ambitie van de overheid om de deelname aan het Nederlandse hoger onderwijs te vergroten. 
Het verdeelmodel van de bekostiging speelt een belangrijke rol in die groei, door het grote deel 
studentgebonden financiering (ingeschreven studenten en graden).13 Deze studentgebonden bekostiging 
heeft een onbedoelde en onwenselijke uitwerking. Het moedigt instellingen aan om maximaal te groeien 
in studentenaantallen of in elk geval minstens zo hard als een ander, om het aandeel in de rijksbijdrage 
minimaal gelijk te houden. 

Door de groeiende studentenaantallen neemt het aandeel en daarmee ook de afhankelijkheid 
van bekostiging op studentenaantallen almaar toe. In combinatie met een gelijkblijvende vaste 
onderwijsbekostiging (vaste voet) en de met het onderwijs uit de pas lopende onderzoeksbekostiging, 
zet dit groeimechanisme het stelsel onder grote druk. De rek in student-stafratio’s wordt opgezocht of 
groei wordt afgeremd met onwenselijke studentenstops. Er worden nieuwe opleidingen aangevraagd en 
instellingen gaan meer internationale studenten aantrekken, waarbij het de vraag is of dit nog in alle 
gevallen bijdraagt aan de onderwijskwaliteit en de Nederlandse samenleving en economie. Almaar stijgende 
studentenaantallen en een onderzoekdeel in de bekostiging dat niet meebeweegt met studentenaantallen, 
doen afbreuk aan de verwevenheid van onderwijs en onderzoek. Wetenschappelijk personeel ziet zich 
gedwongen steeds meer externe middelen te verwerven, wat leidt tot een grotere afhankelijkheid van 
tijdelijke onderzoeksfinanciering (zie paragraaf 1.4). 

Dit mechanisme in het bekostigingssysteem is niet langer houdbaar. Concurrentie tussen instellingen is 
gaan overheersen, terwijl juist samenwerking nodig is om groeiende studentenaantallen goed onderwijs te 
kunnen blijven bieden. De groeiprikkel dient zo snel mogelijk te worden gereduceerd, voor meer stabiliteit in 
de onderwijsbekostiging. 
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medische centra. 

Figuur 6: Wo baanopeningen en instroom in de periode 2018-2022
Bron: Research Centre for Education and the Labour Market (ROA)
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Figuur 7: Hbo baanopeningen en instroom in de periode 2018-2022
Bron: Research Centre for Education and the Labour Market (ROA) 
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Figuur 8: Ontwikkeling studentenaantallen en wetenschappelijke staf in bètatechniek en overig 
wo. (index 2005 = 100)
Bron: DUO, VSNU/WOPI 
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“Voor Nederland is het groeiend gebrek aan technologisch talent een groot 

personeel lopen we orders mis en kunnen we te weinig doen aan innovatie.” 

 

 

“We hebben opleidingen op de hogeschool waar de instroom vooral bestaat uit 
de afstroom op de universiteit die dramatisch hoog is. Daar gaat iets goed mis 
met de intake van studenten, vooral bij de techniekopleidingen.”
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16

 
“Er zijn veel problemen op de grenzen van sectoren. Maak een 

weg. We moeten van ‘vwo’, voorbereidend wetenschappelijk onderwijs, naar 
‘vho’, voorbereidend hoger onderwijs.” 

17
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elke student voor de nominale studieduur wordt bekostigd. Bovendien stellen studenten in de 

doorgeschoten.

“Vooral kwetsbare groepen voelen het als er rendementsdruk wordt gezet 
door instellingen. Ondersteun instellingen die energie steken in het begeleiden 
van deze studenten.” 

18 19 Vooral de 

instelling waar de student vandaan komt. Voor de ontvangende instelling is er dus geen volledige 
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20

 

reguliere aanbod. 

Zuyd Hogeschool en Maastricht University 
Zuyd Hogeschool en Maastricht University (UM) bieden de mogelijkheid om in vier jaar een bachelor- 
en een masterdiploma te behalen. Studenten volgen het versnelde vwo-curriculum aan Zuyd 

hun bacheloropleiding af in 3 jaar. Het versnelde programma is een verzwaard programma. Naast 

universitair niveau, in nauwe samenwerking met Universiteit Maastricht. De eindfase wordt (stage en 
afstuderen) versneld afgerond. Studenten zijn na drie jaar gediplomeerd fysiotherapeut, ergotherapeut 
of logopedist en kunnen daarna een masterprogramma Health Sciences volgen aan de UM. Zij 
ondervinden geen vertraging ten opzichte van vwo-studenten die bij de UM hun bachelordiploma 
halen. 

De versnelde vwo-variant voorziet in een maatschappelijke behoefte binnen de gezondheidszorg, 
waarbij professionals als fysiotherapeuten, ergotherapeuten en logopedisten de academisering van 
hun beroep gestalte kunnen geven. 
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Conclusie
Na jarenlang veel te weinig afgestudeerden in de bètatechniek is nu sprake van een forse en snel 
groeiende instroom. De toenemende aantallen studenten die studeren aan zowel algemene als technische 
universiteiten zijn hard nodig om te voorzien in de grote en toenemende vraag vanuit de arbeidsmarkt. 
De groei brengt echter aanzienlijke capaciteitsproblemen met zich mee in het wo en kan nu niet 
opgevangen worden met gelijkblijvende onderwijs- en onderzoekskwaliteit. Dit leidt tot een toename van 
– maatschappelijk ongewenste – numeri fixi op universitaire bètatechnische opleidingen. Het hbo voorziet 
in een belangrijk deel van de arbeidsmarktbehoefte aan bètatechnici en daar is het zaak om gelijksoortige 
problemen in de toekomst te voorkomen. Bovendien blijft het studiesucces in het bètatechnisch 
onderwijs al jaren achtereen achter bij andere opleidingsgebieden, wat zorgelijk is in een sector waarin 
alle afgestudeerden hard nodig zijn voor de arbeidsmarkt. De verbetering van het studiesucces in de 
bètatechniek vergt dan ook specifieke aandacht. Een goede match tussen opleiding en (aankomende) 
student is daarin een sleutelfactor. 

Met het oog op de toenemende maatschappelijke behoefte aan hoger opgeleiden is het van groot belang 
studenten zo veel mogelijk te behouden voor het hoger onderwijs. Lang niet iedere student komt terecht op 
de juiste plek gezien de hoge uitval en switch in het wo en vooral in het hbo. Universiteiten en hogescholen 
die studenten opvangen die na switch of uitval instromen vanuit een andere opleiding of instelling lopen nu 
bekostiging mis, doordat deze per student beperkt is tot de nominale studieduur. Daarbij is externe switch 
de grootste kostenpost. Voorkomen moet worden dat de stimulans voor instellingen verdwijnt om studenten 
die elders zijn vastgelopen te blijven opvangen. Met het oog op de toegankelijkheid moet de goede match 
tussen student en opleiding voorop staan. 

onderzoeksomgeving
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Figuur 9: Ontwikkeling eerste, tweede en derde geldstroom wo 2001-2017
Bron: OCW begroting, Rathenau 2019d en 2019e, DUO

0,0 mld.

0,5 mld.

1,0 mld.

1,5 mld.

2,0 mld.

2,5 mld.

3,0 mld.

3,5 mld.

4,0 mld.

4,5 mld.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

3e geldstroom (niet Europa)

3e geldstroom (Europa)

2e geldstroom

1e geldstroom onderzoekdeel

21

“Er worden steeds meer beursaanvragen voor niets gedaan. De 

tijd die het schrijven van al die onderzoeksvoorstellen met zich meebrengt?”
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Matching
Matching houdt in dat instellingen ook zelf moeten bijleggen op verworven onderzoeksmiddelen, in de 
vorm van personeel, infrastructuur en huisvesting. Universiteiten en enkele hogescholen geven aan 

2018). Zij stellen dat matching druk zet op de vrije onderzoeksruimte. Voor bijvoorbeeld faculteiten met 
een reeds hoge matchingsbehoefte of juist voor kleine faculteiten, kan een extra verworven subsidie 
tot lastige keuzes leiden voor de decanen. Bijvoorbeeld als promovendi niet meer kunnen worden 
aangenomen, ander onderzoek plotseling moet inkrimpen of er geen geld meer is voor toptalent. Vrije 
ruimte is ook nodig om in de toekomst middelen vanuit de tweede en derde geldstroom aan te kunnen 

het gewenste academische en onafhankelijke karakter van universitair onderzoek. Universiteiten 
noemen de toename van externe (tijdelijke) geldstromen ook als een belangrijke reden voor de 
toename van het aantal tijdelijke contracten.
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“Elke docent moet steeds meer onderwijs geven en komt bijna niet meer toe 
aan onderzoek. Omdat onderzoeksprestaties veel zwaarder wegen dan goed 
onderwijs geven, doen medewerkers steeds meer onderzoek in hun eigen 
tijd. Maar onderwijs is geen lopendebandwerk en onderzoek is geen hobby 
voor in de avonduren of het weekend. De balans is weg tussen onderwijs en 
onderzoek. Men probeert onderwijstijd vrij te kopen door tweede of derde 
geldstroom binnen te halen.” 

tie.22

Bron: Rathenau (2019c) 
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Tabel 2: Top 5 landen hoogste citatie-impactscore 2016, per gebied
Bron: Rathenau 2019a

 Gedrag en Maatschappij Economie Landbouw Natuur Gezondheid Techniek 
       

    
 

 

 

23 

om de balans te bewaren tussen de verschillende geldstromen.
 

24
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“Er zijn heel veel plekken in Nederland waar hetzelfde onderwijs wordt 
gegeven en hetzelfde onderzoek wordt gedaan. Daar mag wel eens kritisch 
naar gekeken worden.”

mondiale ontwikkelingen en om kennis van elders kunnen absorberen, moet Nederland stevige 

25
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leverage the diversity of the Swedish higher education landscape and promote 

of high quality research and education.” (Fredman 2019)

26

universiteiten.27
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gepubliceerd, onderverdeeld naar gespecialiseerde, algemene en technische universiteiten
Bron: CWTS 2019
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eerste en tweede geldstroom in het hbo. 
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Tabel 3: Aantal studenten per lector per sector 
Bron: Rathenau 2018d

Sector Studenten per lector 
  

Verhouding eerste en tweede geldstroom in hbo

Bron: OCW begroting 2019
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1:4 in het wo, versus 1: 1,6 in het hbo. 

Bron: Rathenau (2018d) en OCW begroting (2009-2016)
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Conclusie
Over het wetenschappelijk onderzoek constateert de commissie dat de competitie is doorgeschoten. 
De afhankelijkheid van tijdelijke financiering is toegenomen en werkt ontwrichtend door een hoge 
aanvraagdruk. Ook vereisen binnengehaalde tijdelijke onderzoeksmiddelen vaak matching, waardoor 
de druk op de basisfinanciering (de eerste geldstroom) stijgt. In combinatie met de stijgende 
studentenaantallen en het bij het onderwijsdeel achterblijvende onderzoekdeel van de eerste geldstroom 
leiden deze ontwikkelingen tot een onmogelijke spagaat voor veel universitaire onderzoekers. Het onderwijs 
vraagt steeds meer tijd en aandacht, maar tegelijkertijd moet men overeind zien te blijven in de sterk 
competitieve onderzoekswereld. De balans tussen de geldstromen is weg en dient te worden hersteld. 
Scherpe keuzes en meer samenwerking tussen universiteiten kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan 
het terugdringen van de concurrentie tussen instellingen. Een dergelijke krachtenbundeling zal ook de 
Nederlandse positie in de internationale onderzoekswereld versterken. 

De commissie onderschrijft het belang van het praktijkgericht onderzoek in het hbo en de noodzaak 
van verdere uitbouw (zie Hoofdstuk 4). Ten aanzien van de huidige verdeling van de middelen voor 
praktijkgericht onderzoek vindt de commissie dat de verwevenheid tussen onderwijs en onderzoek sterker 
tot uitdrukking dient te komen in de verdelingsgrondslag. Toekomstige extra middelen voor praktijkgericht 
onderzoek moeten bij voorkeur worden toegevoegd aan de eerste geldstroom, met het oog op een 
evenwichtige verhouding tot de tweede geldstroom.
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niet door te vertalen in het eigen interne verdeelmodel.

“We zitten met een bekostigingsmodel dat in dertig jaar is gestold tot wat het 
nu is, maar in de wereld is inmiddels heel veel veranderd.”

Elementen van het huidige verouderde bekostigingssysteem

• 
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het vaste deel van de bekostiging en vice versa.28

• 

bekostigingsniveau bekostigd. 

“We moeten weg van het hokjesdenken. De scheiding tussen, alfa, bèta, 
gamma en medisch is niet meer van deze tijd.”

• 

29 Voorbeel
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voet. Hiervan is een deel gerealiseerd en een deel niet.

 

“De historisch bepaalde vaste voet is niet meer te achterhalen en wellicht ook 
achterhaald.”

Indicaties van kostenontwikkelingen 

• 

• 

30

• 
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en een target voor aantallen studenten. 

de tweede geldstroom. 

“De vraag naar de kosten is de vraag naar de kwaliteit die we willen.”
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Onderbouwing van kosten: ‘het kost wat je ervoor krijgt’ 
De commissie heeft getracht een onderbouwing te krijgen van de kosten die universiteiten en 

(goed) te geven, in ieder geval niet binnen het tijdsbestek van deze commissie. Veelal is gesteld dat 

(2018) blijkt dat universiteiten en hogescholen niet eensgezind zijn over of en hoe de verhouding 
in bekostigingsniveaus zou moeten worden aangepast of over de vraag of opleidingen anders over 
de bekostigingsniveaus zouden moeten worden ingedeeld. Zo pleiten de technische universiteiten 
voor een ophoging van het bekostigingsniveau ‘hoog’ van een factor 1,5 naar 3, om de groei van het 
aantal studenten in natuur, techniek en landbouw te kunnen bekostigen. Binnen het SSH-domein 
(Social Sciences & Humanities) wordt gepleit voor een hoger bekostigingsniveau voor alfa-gamma-
opleidingen die zich richting bèta-opleidingen ontwikkelen. Archeologie en mediastudies worden 
hierbij als voorbeelden genoemd. Ook wordt gesteld dat de kosten van kleine opleidingen als 

VSNU heeft inmiddels een onderzoek in voorbereiding naar genormeerde kostprijzen. 

Volgens de VH worden knelpunten nu zoveel mogelijk opgelost door de interne verdeling: door 
aanpassing van de docent-studentratio, met gevolgen voor werkdruk, en door het beperken van 
investeringen in onderzoek en innovatie. Zo noemt de VH het voorbeeld van economie-opleidingen met 
veel uitval en switch, waardoor het bekostigingspotentieel daalt en er minder inkomsten per student 
zijn. Dit resulteert in substantieel hogere student-stafratio’s en lagere uitgaven aan praktijkgericht 
onderzoek per student dan bij andere opleidingen. Om dit recht te trekken, zou het gemiddelde bedrag 

spelen een rol bij tweedegraadslerarenopleidingen, waar voor vakken met kleinere groepsgroottes 
meer middelen ingezet moeten worden per student. Bij techniekopleidingen in het hbo is door het 

de VH niettemin ontoereikend is om voldoende impact op gang te brengen. Ook bij opleidingen als 

volgens de VH ontoereikend om te investeren in vernieuwende zorgtechnologie en praktijklabs in te 
richten.

31
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T-2-bekostiging

T-2-bekostiging
De omvang van het onderwijsdeel van de rijksbijdrage, wordt jaarlijks bijgesteld voor veranderingen 
in de raming van studentenaantallen. Voor de verdeling van de rijksbijdrage wordt gewerkt met 
een t-2 model. Dat houdt in dat wijzigingen in het aantal studenten en graden later meetellen in de 
verdeling van de rijksbijdrage. Deze systematiek wordt gehanteerd, omdat de eerste rijksbijdragebrief 
van (bijvoorbeeld) 2020 in de zomer van 2019 wordt opgesteld, vanwege het opstellen van de 

inschrijvingen en graden. 

 “Dat de bekostiging en bedrijfsvoering twee jaar achterloopt op de actualiteit, 
draagt bij aan het beeld van ‘sorry we zijn uitverkocht’ en het opzetten van 
tentenkampen voor nieuwe eerstejaars.” 
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1.5.4. Vermogensposities en doelmatige besteding

constateert de commissie dat de solvabiliteit van instellingen hoog ligt in verhouding tot de 

32

Figuur 12: Spreiding solvabiliteit II onder universiteiten (per range solvabiliteit)
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Figuur 13: Spreiding solvabiliteit II onder hogescholen (per range solvabiliteit)
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de komende jaren gaan investeren. 

33

Conclusie
Het is voor de commissie evident dat het huidige bekostigingssysteem zijn langste tijd heeft gehad. Het 
systeem is sterk historisch bepaald. Het sluit niet meer aan bij de actuele kosten in onderwijs en onderzoek, 
die worden beïnvloed door flexibilisering, veranderingen in opleidingsaanbod en onderwijsvormen, 
toenemende interdisciplinariteit en technologisering. Om hier goed grip op te krijgen is een beter en 
actueler inzicht in de kosten hard nodig. Die transparantie is er nu niet. De kosten zijn wat je ervoor krijgt, 
is veelal het credo. Maar zonder kostenonderbouwing is de allocatie van de middelen ‘sturen in de mist’. 
Gevalideerd inzicht in de kosten en de verhouding tot de huidige en wenselijke kwaliteit ziet de commissie 
als voorwaarde voor een transparanter bekostigingssysteem dat meer recht doet aan de praktijk en 
opgaven waar instellingen voor staan. Dit vraagt ook om een verdeelwijze van de bekostiging die sneller 
volgt op de actuele aantallen inschrijvingen en graden.
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Transparantie over de kosten kan ook bijdragen aan broodnodig inzicht in de doelmatigheid van de 
besteding van geld voor onderwijs en onderzoek, en een reële omvang voor reserves. De huidige grote 
reserves passen niet bij de maatschappelijke opgaven van universiteiten en hogescholen, hun risicoprofiel 
en de mogelijkheden die zij tot op zekere hoogte hebben om te lenen bij de staat of in de markt voor hun 
vastgoed. Maatschappelijk geld ligt op de plank maar het is tegelijkertijd onduidelijk hoeveel dit eigenlijk 
is en wat de precieze reden hiervoor is. Voorkomen moet worden dat publieke middelen voor onderwijs en 
onderzoek onbesteed blijven voor de generatie studenten waarvoor ze zijn bedoeld. 
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1. 

2. 

teiten en hogescholen voor studenten die uitvallen en switchen van studie.
4. 

5. 

• 

• 

• 

Aanbeveling 1:
 

bekostiging van universiteiten en hogescholen. Vergroot daartoe het vaste deel in de on
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Aanbeveling 2:  

Aanbeveling 3:

 

Aanbeveling 4:

Aanbeveling 5:

Aanbeveling 6:

Aanbeveling 7:

Aanbeveling 8:
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Aanpassing van de bekostiging

verhouding tussen variabele, studentgebonden, bekostiging aan de ene kant en vaste bekostiging 

34 

Uitvoering

Wat is verder nodig?

eerste jaar niet te bekostigen.35
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groen licht volgt volledige overheidsbekostiging. Als een instelling van succes overtuigd is, kan de 

toren heen. 

Aanpassing van de bekostiging

kunnen vergroten.36
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Uitvoering

ook de studenten moeten worden betrokken. 

Wat is verder nodig?

• 

universiteiten. 
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• 

• 

docenten te kunnen betalen.

• 

Aanpassing van de bekostiging
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wens. 

Uitvoering

Wat is verder nodig?

en overheid. 

werkdruk. Maar de commissie is van mening dat er meer nodig is en dat de balans tussen de 
geldstromen dient te worden hersteld.

Aanbeveling tot overheveling van middelen van tweede naar eerste geldstroom



77

2 .  I N T E G R A L E  A A N P A K

37
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38

via samenwerking in de eerste geldstroom niet onderdoen voor de resultaten via de tweede 
geldstroom. 

 

 

39

Uitvoering

nodig om de balans tussen de eerste en tweede geldstroom te herstellen naar het niveau van 2017, 

40
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Wat is verder nodig?

Aanpassing van de bekostiging

Uitvoering

Wat is verder nodig?
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Aanbeveling voor een kostenonderzoek

sturing van instellingen. 

Uitvoering 

• 

• 

• 
 

• 
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Wat is verder nodig?
 

houden.41 

Aanbeveling voor een t-1-bekostiging
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Uitvoering

gegevenslevering moeten worden ingekort, door het versnellen van de accountantscontrole, die nu 
vierenhalve maand duurt. 

Wat is verder nodig?

waarom. Het aanhouden van grote reserves moet worden ontmoedigd, om te voorkomen dat voor 

Aanbeveling voor een bovengrens voor solvabiliteit

bovengrens nog eens tegen het licht te houden.
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Wat is er verder nodig?
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Voor het wo adviseert de commissie in 2020 drie maatregelen in te voeren, die een verschuiving 

 
• 

• 

• 

42

43 

4 4

45
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Tabel 5: Inschatting van het reallocatie-effect wo (2020)
Bron: CHEPS

 

Gewogen gemiddelde wijziging van rijksbijdrage per cluster  

Figuur 14: Reallocatie-effect van kortetermijnmaatregelen (combinatie van aanbevelingen  
1 t/m 3) per cluster universiteiten, in relatie tot gemiddelde solvabiliteit (2017) per cluster
De figuur geeft het afzonderlijk effect weer van maatregelen voor bètatechniek en voor switch, en het reallocatie-effect per saldo. 

Bron: CHEPS
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Voor het hbo adviseert de commissie om, overeenkomstig met het wo, in 2020 de volgende 

• 

• 

 
46 Net als in het wo, is 

47
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Tabel 6: Inschatting van het reallocatie-effect hbo (2020)
Bron: CHEPS

  
Gewogen gemiddelde wijziging van rijksbijdrage per cluster  

Figuur 15: Reallocatie-effect van kortetermijnmaatregelen (combinatie van aanbevelingen 1 en 
3) per cluster hogescholen in relatie tot gemiddelde solvabiliteit (2017) per cluster
Bron: CHEPS

 

solvabiliteit II (2017)
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van invoering ervan. 

Fasering in twee jaar

• 
begroting en organisatie.

• 

kleinschaligheid. 

Versnelling en uitbreiding kwaliteitsafspraken studievoorschotmiddelen

 

hebben. 



90

3 .  H E R V E R D E L I N G S V A R I A N T  E N  F A S E R I N G

Tabel 7: Inschatting van het reallocatie-effect praktijkgericht onderzoek (2021)
Bron: CHEPS

  
Gewogen gemiddelde wijziging van rijksbijdrage per cluster  
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aandacht:
• 

•  

• 
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• 

• 

• 

hebben voor de bekostiging.

ren.48 
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studenten die aan de toegangseisen voldoen, maar niet aan de instelling van hun eerste keus 

karakter wordt. 

dat de vraag van de arbeidsmarkt van ondergeschikt belang is. Ook die vraag moet een goede 

49
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delen. 
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dient de vraag aan de orde te komen wat de verdere uitbouw betekent voor de verhouding tussen 
hogescholen en universiteiten. 

• 

• 
•  
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50

universiteiten ontwikkelen.51

“Noch de arbeidsmarkt, noch de student vraagt om een binair stelsel.  

voorbereiding op de toekomst.”

is met de huidige ontwikkeling in het hbo, die van vele kanten wordt ondersteund. Wellicht is hier ook 
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101

Opdracht

52:
• 

ontwikkelingen. 
• 
• 
• 

vastgelegd.53 

 

Mevrouw J.C. Berger-Roelvink RA

 
Mevrouw dr. M.J. Kaljouw 

De heer drs. C.M.A. van Rosmalen 
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Commissiesecretariaat 
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Vereniging Hogescholen
 

WOinActie

Hogescholen
Aeres Hogeschool

Avans Hogeschool
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Hogeschool Rotterdam

Hogeschool Utrecht

Windesheim

 

 

 

Universiteit voor Humanistiek, Utrecht 
Universiteit van Amsterdam

Universiteit Maastricht

Universiteit Utrecht

Digitale consultatie



105B I J L A G E N

verbonden.
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WO (2018)

€ 1,6 mld.

€ 0,1 mld.

€ 0,5 mld. € 1,1 mld.

€ 0,2 mld.

€ 0,4 mld.

€ 0,3 mld.

* Hier tellen de mastergraden 2x.

€ 200 mln.

€ 100 mln.

€ 370 mln.

   opleidingen geneeskunde, geneeskunde klinisch 
   onderzoeker en arts klinisch onderzoeker.

€ 4,2 mld.
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HBO (2018)

€ 2,7 mld.

€ 0,07 mld.

€ 0,3 mld. € 3,5 mln.

€ 77 mln.

€ 3,15 mld.



110 B I J L A G E N



111B I J L A G E N



112 B I J L A G E N

 Zie ook tabel M.

Figuur A: Ontwikkeling studentenaantallen in het wo per CROHO
Bron: 1 cijfer HO 2018, domein HO
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Figuur B: Ontwikkeling studentenaantallen in het hbo per CROHO
Bron: 1 cijfer HO 2018, domein HO
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Figuur C: Ontwikkeling studentenaantallen per universiteit in relatie tot onderwijs- en onderzoekdeel 
van de rijksbijdrage (over de periode 2011-2017) 
Bron: OCW, DUO
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Groei onderzoekdeel

Groei studentenaantallen

Noot: Ontwikkeling van onderwijsdeel cq. onderzoekdeel is gecorrigeerd voor prijspeil 2019. De groei van studentenaantallen betreft gewogen bekostigde inschrij-
vingen. Een gewogen bekostigde inschrijving zijn alle EER en eerste studie studenten die binnen de nominale studieduur studeren waarbij de aantallen gewogen 
worden naar bekostigingsniveau (1 : 1,5 : 3 in wo en 1 : 1,28 : 1,5 in hbo).
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Bron: CDHO (jaarverslag 2017)
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Noot: Aantallen betreffen opleidingsaanvragen en geen opleidingstoekenningen. Over 2014-2017 is over 77,5% van de opleidingsaanvragen een 
positief advies toegekend.

Figuur E: Hbo aanvragen nieuwe opleidingen per domein (2009 t/m 2017)
Bron: CDHO (jaarverslag 2017)
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Noot: Aantallen bedragen opleidingsaanvragen en geen opleidingstoekenningen. Over 2014-2017 is over 77,5% van de opleidingsaanvragen een 
positief advies toegekend.
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Figuur F: Bekostigd – aantal opleidingen – naar opleidingstype – wo
Bron: KBA Nijmegen, 2018
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Figuur G: Bekostigd – aantal opleidingen – naar opleidingstype – hbo
Bron: KBA Nijmegen, 2018

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
beëindigd -4 -1 -13 -18 -29
gestart 2 5 7 24 35
lopend 134 135 127 116 111

-50
-25

0
25
50
75

100
125
150

Associate degree

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
beëindigd -21 -43 -31 -35 -192
gestart 12 12 61 50 72
lopend 1179 1148 1129 1154 1012

-250

0

250

500

750

1000

1250

Bachelor

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
beëindigd -1 -2 -8 -5 -23
gestart 6 8 13 8 22
lopend 189 193 193 200 185

-50

0

50

100

150

200

250

Master



117B I J L A G E N

Figuur H: Wo percentage misgelopen bekostigingsjaren door externe switch (2017)
Bron: OCW, CHEPS
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Noot: De Open Universiteit is niet opgenomen, aangezien deze geen externe switch heeft.
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Figuur I: Hbo percentage misgelopen bekostigingsjaren door externe switch (2017) 
Bron: OCW, CHEPS
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Figuur J: Percentage eerstejaars studenten bij de Rijksuniversiteit Groningen dat volledig 
bekostigd is
Bron: RUG, VSNU
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Noot: Deze figuur geeft het beeld weer voor de Rijksuniversiteit Groningen. Volgens de VSNU is dit beeld representatief voor andere universiteiten.

Figuur K: Aantal wetenschappelijke gebieden (max=250) waarin universiteiten hebben 
gepubliceerd
Bron: CWTS 2019
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Figuur L: Trend in specialisatie voor de Nederlandse universiteiten 2006-2009
Bron: CWTS 2019
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Figuur M: Trend in specialisatie voor de Nederlandse universiteiten 2009-2013
Bron: CWTS 2019
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Figuur N: Trend in specialisatie voor de Nederlandse universiteiten 2013-2017
Bron: CWTS 2019
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Figuur O: Relatieve toename vaste voet wo na herverdeling
Bron: CHEPS
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Noot: Open Universiteit is meegenomen in het cluster LB (levensbeschouwelijke universiteiten).
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Figuur P: Relatieve toename vaste voet hbo na herverdeling
Bron: CHEPS
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Tabel A: Aantal internationale studenten in ho
Bron: Nuffic

NEDERLANDSE EER BUITENLANDSE EER NIET-EER

als een niet-Nederlandse nationaliteit (de buitenlandse EER studenten), en studenten met zowel een 
niet-EER nationaliteit als een niet-Nederlandse vooropleiding (de niet-EER studenten). 
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Tabel B: Aantal internationale studenten in het wo en hbo
Bron: Nuffic

WO HBO

NIET-EER NIET-EER

buitenlandse EER studenten), en studenten met zowel een niet-EER nationaliteit als een niet-Nederlandse vooropleiding (de niet-EER studenten). 

Tabel C: Aantal numerus fixus opleidingen wo
Bron: DUO

x x x x x x
x x x

Natuur x
Techniek
Gezondheidszorg
Economie
Recht x

Taal en cultuur

Bron: DUO

Onderwijs x x x
Landbouw en natuurlijke omgeving x x x x x x x
Techniek
Gezondheidszorg
Economie
Gedrag en maatschappij
Taal en cultuur x x x x x x x
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Tabel E: Aantal opleidingen wo naar CROHO (2018)
Bron: DUO

BACHELOR MASTER

Economie

Gezondheidszorg

Natuur

Recht

Taal en cultuur
Techniek
TOTAAL

Tabel F: Aantal opleidingen hbo naar CROHO (2018)
Bron: DUO

ASSOCIATE DEGREE BACHELOR MASTER

Economie

Gezondheidszorg

Taal en cultuur
Techniek

TOTAAL

Noot: Het aantal opleidingen is gebaseerd op ingeschrevenen.

Tabel G: Rendement wo-bachelor (3-jarig), ‘nominaal’ en ‘nominaal +1’ en ‘nominaal +1 van 
herinschrijvers’
Bron: 1 cijfer HO 2018 en Inspectie (2019)

INSTROOMJAAR 

Nominaal

 
(herinschrijvers)

dat in een andere opleiding binnen het CROHO-onderdeel en/of aan een andere instelling is).
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Tabel H: Rendement wo-bachelor (3-jarig) per CROHO, nominaal +1
Bron: 1 cijfer HO 2018

INSTROOMJAAR

sectoroverstijgend
landbouw en natuurlijke omgeving
natuur
techniek
gezondheidszorg
economie
recht
gedrag en maatschappij
taal en cultuur

dat in een andere opleiding binnen het CROHO-onderdeel en/of aan een andere instelling is).

Tabel I: Rendement hbo-bachelor (4-jarig), ‘nominaal’ en ‘nominaal+1’
Bron: 1 cijfer HO 2018 en Inspectie (2019)

INSTROOMJAAR: 

Nominaal

 
(herinschrijvers)

een andere opleiding binnen het CROHO-onderdeel en/of aan een andere instelling is).

Tabel J: Rendement hbo-bachelor (4-jarig) per CROHO, nominaal +1
Bron: 1 cijfer HO 2018

INSTROOMJAAR

Onderwijs
Landbouw en natuurlijke omgeving
Techniek
Gezondheidszorg
Economie
Gedrag en maatschappij
Taal en cultuur

dat in een andere opleiding binnen het CROHO-onderdeel en/of aan een andere instelling is).
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Tabel K: : Horizontale match naar sector in het wo (voltijd en deeltijd)

HORIZONTALE MATCH NAAR SECTOR

Gedrag & Maatschappij
Economie
Gezondheid
Landbouw
Natuur
Onderwijs
Recht
Sectoroverstijgend
Taal en cultuur
Techniek

Tabel L: Horizontale match naar sector in het hbo (voltijd, deeltijd en duaal)
Bron: Kerncijfers schoolverlatersonderzoeken, ROA

HORIZONTALE MATCH NAAR SECTOR IN HBO 

Gedrag & Maatschappij
Economie
Gezondheid
Landbouw
Onderwijs
Techniek
Kunst

Bron: OCW begroting, Rathenau 2019d en 2019e, DUO

E GELDSTROOM 
ONDERZOEKDEEL

E GELDSTROOM 
(NWO)

VERWORVEN 
EU-MIDDELEN

CONTRACT  
ONDERZOEK

E E EN 
E GELDSTROOM
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Tabel N: Bedragen en verhouding eerste en tweede geldstroom
Bron: OCW

E GELDSTROOM E GELDSTROOM  
(in competitie)

TOTAAL E E

geldstroom)middelen voor sectorplannen bèta techniek en SSH / Social Sciences & Humanities. De tweede geldstroom betreft middelen die in competitie naar 

schatting van deze inkomsten.

         

Tabel O: Ontwikkeling in onderzoeksinzet wetenschappelijk personeel, in FTE per weten-
schapsgebied, 2005-2017
Bron: Rathenau (2019c)

alpha totaal
e geldstroom
e geldstroom
e geldstroom

bèta totaal
e geldstroom
e geldstroom
e geldstroom

gamma totaal
e geldstroom
e geldstroom
e geldstroom

gezondheid totaal
e geldstroom
e geldstroom
e geldstroom

e geldstroom totaal
e geldstroom totaal
e geldstroom totaal
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Bron: Rathenau en OCW begroting (2009-2016)

E GELDSTROOM 
(BEGROTING)

E GELDSTROOM 
(BESTEDING)

E GELDSTROOM E GELDSTROOM OVERIG

1.5 Verouderd bekostigingssysteem en hoge reserves

Tabel Q: Bekostigingsniveaus hbo en wo met tarieven 2018
Bron: OCW

WO WO ONDERZOEK  
(mastergraden tellen dubbel)

HBO

Laag
Hoog 

Top 

Tabel R: Percentage en aantallen universiteiten naar solvabiliteitsratio
Bron: DUO, op basis van jaarrekeningen van instellingen

SOLVABILITEITSRATIO'S PERCENTAGE UNIVERSITEITEN AANTAL INSTELLINGEN

Tabel S: Percentage en aantallen hogescholen naar solvabiliteitsratio
Bron: DUO, op basis van jaarrekeningen van instellingen

SOLVABILITEITSRATIO'S PERCENTAGE HOGESCHOLEN AANTAL INSTELLINGEN
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Tabel T: Inschatting reallocatie-effecten per universiteit
Bron: CHEPS

TYPE RIJKSBIJDRAGE REALLOCATIE-
EFFECT

SOLVABILITEIT II 

ALG

LB

ALG

ALG

LB

ALG

LB

LB

ALG

ALG

ALG
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Tabel U: Inschatting reallocatie-effecten per hogeschool
Bron: CHEPS

TYPE RIJKSBIJDRAGE REALLOCATIE- 
EFFECT

SOLVABILITEIT II 

ALG

ALG

PABO

PABO

ALG

ALG

ALG

PABO

ALG

ALG

KUNST

KUNST

GROEN

PABO

ALG

ALG

ALG

ALG

ALG

PABO

BIJZ

KUNST

PABO

ALG

KUNST

KUNST

ALG

GROEN

GROEN

PABO

KUNST

ALG

ALG

ALG

BIJZ

KUNST
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KNAW/DJA (2019) Resultaten enquête NWO VIDI-beurs en inbeddingsgarantie van de Jonge Akademie, gehouden door 

inbeddingsgarantie
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RU Radboud Universiteit

 

UM Universiteit Maastricht

UU Universiteit Utrecht
UvA Universiteit van Amsterdam
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Op 30 oktober 2018 heeft de minister van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap de Adviescommissie Bekostiging Hoger Onderwijs en 
Onderzoek ingesteld om haar te adviseren over een aanpassing van de 
huidige bekostigingssystematiek. In dit rapport doet zij aanbevelingen 
voor de korte, middellange en lange termijn. Op 15 mei 2019 heeft de 
commissie haar rapport aangeboden aan de minister.
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